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Г Л А В А   А Д М И Н И С Т Р А Ц И И

М У Н И Ц И П А Л Ь Н О Г О     РА Й О Н А

«ЛЕВАШИНСКИЙ РАЙОН» РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН

П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е  № 149
от 20 декабря 2018 года
с.Леваши

Информация о проделанной работе по наращиванию 
налогового потенциала и обеспечению доходной части бюджета 

МР «Левашинский район» за 2018 и задачах на 2019 год

Заслушав и обсудив информацию заместителя главы  Администрации муниципального района Магомедова И.У. «О проделанной работе по наращиванию налогового потенциала и обеспечению доходной части бюджета  МР «Левашинский район» за 2018 и задачах на 2019 год»,      п о с т а н о в л я ю:
1. Отметить определенную положительную работу управлений и отделов Администрации МР «Левашинский район», сельских поселений по увеличению поступлений в доходную часть бюджета района, актуализации налоговой базы по собственным доходам, повышению эффективности и увеличению поступлений налоговых и  других доходов консолидированного бюджета  района.


2. Финансовому управлению (Бигишиеву М.Х.), управлению экономики и планирования (Галбацову Ш.С.), отделу  земельных и имущественных отношений                (Магомедсаламову Я.М.) в целях увеличения  доходной части  бюджета:


- принять  исчерпывающие меры по актуализации и завершению  полного формирования имущественной  базы и обеспечению полноты учёта собственников недвижимости к 1 апрелю 2019 года;

- совместно с уполномоченными службами проводить регулярный мониторинг действующих на территории муниципальных образований объектов и субъектов предпринимательства;


- активизировать работу по обеспечению полноценного функционирования  электронного похозяйственного учёта;


- организовать систематический контроль и выгрузку   в электронном виде сельскими поселениями информации похозяйственного учёта «Парус» и форм налоговой отчётности в МРИ ФНС №9 по РД по каждому муниципальному образованию;
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- совместно с работниками ФГБУ «ЗКП Росреестра», филиала ГУП «Дагтехинвентаризация», отдела имущественных и земельных отношений, МРИ ФНС №9 по РД проводить   координированные мероприятия по полному учёту объектов недвижимости и земельного фонда, выполнению других положений межведомственного Соглашения. 

3. Финансовому управлению (Бигишиеву М.Х.) проводить систематический анализ начисленных и уплаченных сумм налогов и сборов и иных платежей, поступающих в местные бюджеты согласно представляемой в финансовое управление информации налоговых органов согласно статистическим отчётам по формам №5.

4. Рекомендовать главам сельских поселений:


- проанализировать состояние имущественного учёта в поселениях, совместно с работниками ФГБУ «ЗКП Росреестра», филиала ГУП «Дагтехинвентаризация» принять безотлагательные меры по приведению в соответствие данных по земле и имуществу, предпринимателям, принять меры по устранению ошибок и неточностей, имеющихся в соответствующих сведениях;


- провести работу по уточнению и выявлению бесхозного имущества, правообладателей имущества и земельных участков, не оформивших имущественные права в установленном порядке, неиспользуемых и используемых не по целевому назначению и провести соответствующую работу для организации их учёта;


- провести работу по завершению вовлечения в налогооблагаемую базу земель, закрепленных за сельскими поселениями и используемых для выпаса скота;


- принять меры по выявлению и учёту, в целях налогообложения субъектов предпринимательства, объектов недвижимости и земель, закрепленных за предпринимателями, принимать участие в работе рейдовых групп по выявлению и регистрации предпринимательской деятельности по объектам торговли и оказания услуг;


- обратить особое внимание на функционирование системы электронного похозяйственного учёта «Парус» в каждом муниципальном образовании, обеспечить взаимодействие в части информационного обмена с соответствующими структурами и ведомствами, а также выполнению положений принятого межведомственного Соглашения;


- представить к 16 июля 2019 года для рассмотрения на заседании МВК информацию о ходе выполнения доходной части бюджета поселений и других пунктов данного постановления в финансовое управление и управление экономики и планирования Администрации МР «Левашинский район».


5. Заместителю главы Администрации Магомедову И.У., начальнику управления экономики и планирования Галбацову Ш.С., начальнику отдела земельных и имущественных отношений Магомедсаламову Я.М. подготовить информации о ходе выполнения данного постановления на заседание Межведомственной комиссии в июле 2019 года.
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6. Поручить руководителям муниципальных учреждений и рекомендовать главам сельских поселений, а также депутатам районного и сельских Собраний погасить свою и своих коллективов налоговую задолженность по земельному и имущественному налогам до 01.04.2019г. и доложить с представлением подтверждающих документов в управление экономики и планирования Администрации МР «Левашинский район». 


7. Контроль по выполнению данного постановления возложить на заместителя главы Администрации МР «Левашинский район»                     Ибрагимова Г.И.
 Глава  Администрации                                                                                                                                               

муниципального района                                                                 Дабишев Ш.М.
ИНФОРМАЦИЯ
о проделанной работе по наращиванию налогового потенциала

и обеспечению доходной части бюджета

МР «Левашинский район» за 2018 и задачах на 2019 год

Вопросы увеличения    собственных  доходов консолидированного бюджета района находятся под постоянным контролем Администрации района. Регулярно на расширенных заседаниях  Администрации района, заседаниях МВК, на совещаниях у главы Администрации муниципального района, также обсуждаются вопросы хода выполнения доходной части бюджета района и поселений, анализа причин препятствующих  этому, ставятся  конкретные задачи для  улучшения ситуации перед ответственными за данный участок работниками.


В связи с этим в первую очередь хотелось бы сказать о ситуации по исполнению бюджета по итогам  2018 года.


В бюджет района за 11 месяцев 2018 года, поступило – 152157,7 тыс. рублей собственных средств при годовом плане – 165451,2 тыс. рублей, что составляет 92% от годовых назначений. 

План по госпошлине против годовых назначений, выполнен на 94,3%   в бюджет района поступило 1263,6 тыс. рублей. 

Подоходный налог (НДФЛ) при годовом плане  107537,0 тыс. рублей за              2018 год в бюджет поступило – 88462,4 тыс. рублей, план к годовым назначениям выполнен на 82,3%. (за весь 2017 год -79246)

По единому налогу на вмененный доход план к годовым назначениям выполнен на 37,8%, при годовом плане 4500 тыс. рублей в бюджет поступило – 1699,2 тыс. рублей. 

Земельный налог при годовом плане – 5718 тыс. рублей в бюджет поступило всего – 4855,3 тыс. рублей, или 84,9% к годовому плану.

Также недовыполняется  план по налогу на имущество физических лиц, при годовом плане – 2170 тыс. рублей поступило – 1278,5 тыс. рублей, что составляет – 58,9% от плана, Оба налога поступают в бюджеты поселений и такой низкий процент исполнения по данным видам налогов говорит о неудовлетворительной работе поселений по обеспечению своих налоговых поступлений. 


По неналоговым доходам и прочим сборам план к годовым назначениям выполнен на 99,8%, при годовом плане – 15663,4 тыс. рублей в бюджет поступило – 15628,8 тыс. рублей.

Информация 

о поступлении налоговых и неналоговых доходов в консолидированный

 бюджет района 2018 года по сравнению с 2017г.

	Наименование налогов
	13 декабрь
	Исполнение 

	
	2017
	2018
	% к уровню 2017 года
	

	В том числе:
	86327,8
	88462,4
	102,47
	

	Налог на доходы физических лиц
	
	
	
	

	Акцизы 


	21598,6
	20749,5
	96,06
	

	УСН
	6869,7
	17712
	257,8
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2877,3
	1699,2
	59,05
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	586,2
	361,9
	61,73
	

	Земельный налог


	5290,4
	4855,3
	91,77
	

	Налог на имущество


	1069,8
	1278,5
	119,5
	

	Госпошлина 


	1400,5
	1263,6
	90,2
	

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	15004,1
	15628,8
	104,16
	

	ИТОГО: (без акциза)


	
	
	
	

	                   с акцизом


	141051,8
	152157,7
	
	


Основной задачей, как муниципального района, так и глав сельских поселений считаю, работу по взаимодействию с МРИ ФНС России № 9, отделом Полиции в вопросах постановки на налоговый учет предпринимателей и актуализации неформальной занятости населения,  внедрения в практику глав и населения электронных систем проведения оплаты по налогам и сборам, а так же обеспечение исполнения доходной части.

По  информации на 13 декаря 2018 года муниципальные образования имеют следующее исполнение.

План по доходам выполнен менее 70%.

Арши                52,78%

Джангамахи       52,74%

Какамахи             61,92%
Аялакаб                67,53%

Охли                   54,6 %

Куппа                   63,28%

В этих и некоторых других МО необходимо в дальнейшем в корне изменить своё отношение к этому вопросу и добиться  выполнения доходной части бюджета и в целом утвержденной сметы муниципальных образований.

В месте, с тем  многие главы муниципальных образований показали хорошую работу в части обеспечения доходной части бюджета.
В. Убеки  104,83%;  Цудахар 109,25%; В.Лабко 100,39% .   

Для улучшения работы в этом направлении проведены обучающие семинар-совещания с секретарями сельских администраций, работниками управления экономики и планирования, налоговых органов. Кто до сих пор не разобрался в этой системе специалисты Администрации МР «Левашинский район» в дальнейшем окажут им практическую помощь в  этой работе.

Главам муниципальных образований в свою очередь необходимо обратить  серьёзное внимание  на  вопросы пополнения  доходной части бюджета своих поселений, так как и в дальнейшем дотации в бюджет МО будут  уменьшаться.  

Если быть объективным в основном все эти поступления от НДФЛ к сбору, которого сельские поселения имеют мало отношений. Даже и в некоторых других, казалось бы, в благополучных по налоговым доходам поселениях,  поступления по имущественному впрочем, как и по другим видам налогов не выполнены (примеры из таблицы №2). 
Несмотря на то, что в течение всего 2018 года в целях выявления резервов увеличения доходов по налоговым платежам и расширения налоговой базы местных бюджетов эти вопросы регулярно поднимались на расширенных заседаниях Администрации МР «Левашинский район», распоряжением главы Администрации района была создана межведомственная комиссия по налоговому потенциалу, на заседание которой регулярно приглашались главы МО и им ставились задачи по определению количества объектов фактически подлежащих налогообложению и пополнению налоговой базы ФНС, устранив расхождения между фактическим количеством объектов и количеством объектов находящихся в базе налоговых органов, ситуация недобора налогов имеет место быть.

Каждому МО было рекомендовано организовать работу по выявлению  и уточнению собственников домостроений  и земельных участков и представлению соответствующих сведений в филиал ГУП «Дагтехинвентаризация», «Росреестр», а также в МРИ ФНС сведения по паспортным и адресным данным налогоплательщиков для присвоения им ИНН.

Многими сель администрациями  в этом направлении проведена достаточно объемная работа. 

Фактически завершена работа по присвоению информационно-адресных характеристик объектам налогообложения по МО поселений (ФИАС). За исключением таких муниципальных образований как Куппа и Хаджалмахи.

По данным Росреестра количество объектов занесенных в ГКН составляет 43378 (в т.ч. ЗУ – 37683, ОКС – 5695). При этом количество ЗУ в ЕГРП – 10187, что составляет 27%, а количество ОКС – 4103, соответственно 72%. Что касается актуализации объектов недвижимости земля и ОКСы, каждому сельскому поселению был составлен план-график, где помесячно было определено количество ЗУ и ОКС для занесения в ЕГРП. Работа провалена.
Распоряжением РФ №2236-р о повышении качества услуг в сфере кадастрового учёта и обязательном межевании, которое было предложено и принято ещё в 2012 году, собственников земельных участков вынудили до 2018 г. провести обязательные процедуры определения границ участков. Если не выполнить данные требования — с марта 2018 года распоряжаться по праву с участками, в том числе проводить различные сделки (продажа, дарение), в документации которых не будет отметок о границах будет невозможно. Нельзя сказать, чтобы с прошлого  года количество желающих провести процедуры определения границ значительно возрастало. Напротив, владельцы участков замерли в ожидании. Очень мало тех, кто осознал важность и необходимость провести установление границ своих земельных участков

Параллельно в МО идет также работа по уточнению и выявлению правообладателей имущества и земельных участков, не оформивших имущественные права в установленном порядке, а также выявлению не используемого имущества и уточнению земельного баланса. 

Однако есть обстоятельства, которые невозможно оставить без внимания, к таким обстоятельствам относятся:

1.Многие земельные участки категории-сельскохозяйственного назначения поставлены на кадастровый учет как земли населенных пунктов, что необоснованно увеличивает их кадастровую стоимость и соответственно налоговое бремя на граждан. Данные обстоятельства вызывают недовольства со стороны населения, которое ставиться перед фактом при получении уведомления по оплате налогов. Сумма выставляемого земельного налога, в отдельных случаях, увеличена в десятки раз.

Более 85% земельных участков, на кадастровый учет были поставлены 2004-2005 годах.

 Согласно выписке МРИ ФНС  России №9, кадастровая оценка земельных участков находящихся на налоговом учете не соответствует установленной Постановлением Правительства РД от 31.01.2013 №13 «Об утверждении удельных показателей кадастровой стоимости и результатов государственной кадастровой оценке земель населенных пунктов Республики Дагестан».

Сложившаяся ситуация ставит под угрозу выполнение установленных плановых заданий по актуализации ЗУ.

Постановка на учет земельных участков с завышенной кадастровой оценкой и не правильно присвоенной категорией  земли приведет к необъективному увеличению налогооблагаемой базы по земельному налогу, а так же недовольству среди населения в связи с необъективным увеличением налогового бремени. Для исправления данного положения дел мы неоднократно обращались в Правительство РД, министерство экономики, однако в решение данного вопроса мы не продвинулись ни на шаг.

В истекшем 2018 году несколько активизировалась работа  по улучшению взаимодействия и обмена сведениями органов местного самоуправления с налоговыми  органами, использованию баз данных и информационных ресурсов ФНС, филиала ФГБУ «ФКП Росреестра», по оказанию взаимной практической  помощи  при определении  налоговой базы, исчислении и предъявлении к уплате налоговых платежей поступающих в местный бюджет, но эту работу нам предстоит еще довести до логического завершения.

В этом плане все еще не завершена работа по установлению правопреемника бесхозного имущества и их переоформлению на наследников.

Здесь хотелось бы обратить также внимание глав МО на необходимость обеспечения функционирования системы электронного похозяйственного учета и повышению эффективности взаимодействия и с нашим специалистом, и с налоговыми органами и органами госстатистики. 

Во исполнение плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых доходов в бюджет также была создана рабочая группа по выявлению незаконного предпринимательства с привлечением налоговых, контролирующих и правоохранительных органов и в 2018 года проведена полная инвентаризация объектов малого бизнеса осуществляющих предпринимательскую деятельность во всех поселениях района, определены и уточнены параметры налогообложения, площади земель по каждому объекту и наличие соответствующих документов о регистрации в налоговых органах.

Так из 347 субъектов и объектов малого и среднего предпринимательства осуществляющих предпринимательскую деятельность на время проверки выявлено 182 не зарегистрированных в налоговых органах. В ходе проверки составлено протоколов на 226 предпринимателя.

 Еженедельно на совещании у главы Администрации муниципального района  обсуждаются вопросы хода выполнения доходной части бюджета района и поселений, анализа причин, препятствующих этому, и ставятся конкретные задачи для улучшения ситуации перед ответственными за данный участок работниками. 

Налоговый потенциал и прогнозы на 2019 год.

На 2019 год определено плановое задание по консолидированному бюджету 150400 тыс. руб.

В той части земельный налог 8741 (5718 было в 18) тыс. руб., имущественный 2780 против 2170 тыс.  руб.

Для МО установлены ежемесячные планы по налогам и сборам, это обеспечит своевременное исполнение доходной части и исключит аврал в конце года.

Сегодня как никогда актуально применение цифровых технологий и возможностей электронной оплаты налогов сборов коммунальных услуг.

Умение работать с новыми системами, позволит экономить время, оперативно проводить платеж, не прибегая к услугам отдельных операторов.

Собственные доходы района направляются на решение многих первоочередных задач: на выплату зарплаты в учреждениях района, на погашение кредиторской задолженности предыдущих лет, развитие социальной инфраструктуры, ремонт, благоустройство и выполнение других вопросов местного  значения.

В целях эффективности использования бюджетных средств Администрацией района проведена работа по оптимизации структур и штатной численности в учреждениях бюджетной сферы.
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